Dr. Sébastien Lambelet — Maitre assistant
Département de science politique et relations internationales - SPERI
Pb6le de gouvernance de |'environnement et developpement territorial = GEDT
Faculté SdS — Urban Hub — Université de Geneve
sebastien.lambelet@unige.ch

« La sobriété fonciere au sein
des agglomérations transfrontalieres »

Plateforme des agglomérations — Juin 2026
«La gouvernance de la transition écologique au sein des agglomérations»
organisée par le LISER au Luxembourg

UNIVERSITE Intervention du mardi 2 juin 2026
DE GENEVE par visioconférence

Département de science politique
et relations internationales l.lIlBAN
GENEVE


mailto:sebastien.lambelet@unige.ch

Plan de l’'intervention

1. La sobriété fonciere: un débat qui peine a s’extraire des
cadres nationaux

2. Le cas du Grand Geneve: une croissance urbaine
externalisée qui repousse |'étalement urbain au-dela de la

frontiere franco-suisse

3. Eléments de comparaison avec les agglomérations
transfrontalieres de Lille-Kotrijk-Tournai, Bale et Ottawa-

Gatineau



1: Etudier les agglomérations transfrontalieres pour s’extraire du tropisme national

2011 - Union européenne

2017 - Allemagne
2018 — Belgique — Flandres

2019 - Belgique — Wallonie

2020 - Suisse

2021 - France

2021 - Union européenne

2023 - Autriche

2023 - Luxembourg

Feuille de route pour une Europe Une tendance 3 étudier les
efficace dans futilisation des politiques de sobriété fonciére:
ressources
30-Hektar Ziel a) Dans un seul pays::
Betonstop, appelé Bouwshift depuis UAllemagne (Eichhorn et al. 2024),
2021 la France (Arambourou et al. (2023),

; les Pays-Bas (Evers 2025), le Portugal
Stop Béton

(Nicolau and Condessa 2024),
la Suisse (Walty 2020);
b) Ou en comparant plusieurs

pays: Lacoere et al. (2025), Chabert
et al. (2025), Dembski et al. (2025).

Stratégie Sol Suisse

Objectif Zéro Artificialisation Nette (ZAN)
ancré dans la Loi Climat & Résilience

Stratégie pour les sols . . |
Zielpfad zur Reduktion des Un troplsme nationa

Flachenverbrauchs pollth ue mais aussi

Obijectif de réduction de lartificialisation académique
des sols




2. Le Grand GE: forte croissance, mais inégalitaire et peu économe en sols

« 1 million d'habitants + 553'000 emplois

(51% = canton GE) (74% = canton GE)
 Croissance annuelle EE « 2012-19: + 40'000 emp|OiS
(2014-17): 1,7% = + que - + 1,1% croissance

Source: Grand

Zurich, Lyon ou Munich Genéve (2022) annuelle

Années 2010: un déséquilibre territorial qui s'accroit...
A Habitants 2008-19 A Emplois 2011-19
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Source: Lambelet & Languillon (2025)



2. Le Grand Geneve: invisibiliser les effets-frontiere du développement urbain

* Une frontiere invisible ? * Une agglomeération polycentrique ?

Superficie totale sur la photo : env. 2’000 km2 “Le socle du vivant” : 1er axe de la Vision
Territoriale Transfrontaliere 2050 (VTT)

>

< 38 km

Google Earth (2023)

Source:

“Le territoire reconnecté” — Vision 2050 -5-




2.Zoom 1 : Nord de l'aéroport (rive droite du lac)
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Source: Google Earth (2023)




o s i 0, 2 i 2.Zoom 2: Arve & Lac
% 9 ' (rive gauche du lac)
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Schéma de développement des centralité‘s:
a partir du réseau de TP structurant
& Source: 1er projet d’agglomération - 2007
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2. Externalisation de la croissance genevoise en France voisine

Phase 1-1950-1973 : Phase 2 — 1973-2002 : Phase 3 - 2002-... :
Geneéve assume sa : La croissance genevoise ralentit : Geneéve externalise sa ’ .
croissance : (facteurs exogenes) croissance en France voisine 116°000 frontaliers

7000 actifs fin 2025
- 1 travailleur
genevois sur 3
5000 est un frontalier

120 000

Récit-cadrant:
agglomération
compacte
multipolaire et

Récit-cadrant:
100 000 le mythe de la
ville compacte

6 000

verte
80 000
4 . :
0 2025: 396 mio CHF
60 000 , r gz s
: .00 Petrocedeés a la
: : 0
40000 : : France < + 80%
IVaWAPS = 20 depuis 2010
20 000 ; : v 1000
i & 1973: Convention fiscale GE-FRA : < 2002: Libre circylation des
i Reétrocession 3,5% : personnes CH-UE : Source: Lambelet &
0 S [] . u O .
Poobonsoe e e RNNRREIIIB®SEIOSNSNNSSSSS2 S 2= Languillon (2025);
Q2222222222222 222222222220388&&K-K 888§ Lambelet & Piddiu (2025)
- N titulaires d'un permis frontalier - Echelle de gauche o o
Nouvelle loi fédérale
- N travailleurs frontaliers actifs - Echelle de gauche sur laménagement du

— N logements construits dans le canton de Genéve - Echelle de droite territoire (LAT)



2. Mise en ceuvre du Zeéro Artificialisation Nette (ZAN) dans le Genevois francais

SCoTl du Genevois francais lancé en 5 défis majeurs pour ce SCoTl
GEN EVOIS%IQ octobre 2024 métropolitain:
FRANCAIS Detropelitain 4 intercommunalités concernées: 1. Maitriser Uurbanisation
e Annemasse-Les Voirons 2. Développer les mobilités durables
O Agglomeération 3. Construire des logements accessibles
e (CCdu Genevois pour tous
I * Pays de Gex Agglo 4. Renforcer ’économie locale
e Terre Valserhéne Ulnterco 5. Intégrer la transition écologique

« Notre message doit €tre que les disponibilités physiques ne « Il faut se montrer moins conciliant

sont plus la. Il faut que Geneve ait une action plus proactive ». [avec Geneve] ».
Pierre-Jean Crastes, président CC du Genevois. Hubert Bertrand, maire de Saint-Genis-Pouilly

« Pendant tres longtemps, les ¢€lus et les développeurs du Genevois
frangais on avait un mandat clair pour construire et accueillir la « La ZAN va peut-étre réequilibrer les rapports

croissance genevoise. Aujourd'hui ce mandat on I'a plus ». de force, en limitant I"utilisation fonciére »
Nicolas Gauteur, Directeur genéral chez SA Mont-Blanc Pauline Plagnat-Cantoreggi, maire de Machilly

> Le ZAN comme opportunité pour rééquilibrer les rapports de force ?

Libéré, 02.05.2023 & événements publics

Source des citations: Le Dauphiné
organisés en 2023 et en 2026



3. Régimes d’intégration métropolitaine de Decoville, Durand, Sohn & Walther (2013)

1. Intégration par 2. Intégration par 3. Intégration par
spécialisation polarisation osmose ,
l | | Legende:
Dimension I | | I Q Centre
. métropolitain
horlzontalled/ | R R RIR ot b
territoriale de —- o S entre urbain
i
la gouvernance O-ll_ O — O O.—. O seconaaire
; . W wl wlw |
meétropolitaine I I I Frontiére
1
A I I I
’ R Mobilité
Faible Moyen Eleve résidentielle
transfrontaliere
r ’. 1 4 [ J r ) o
Degre d’intégration métropolitaine w Travailleurs
< , frontaliers
Grand Geneve Eurométropole
ETB Basel ) . i
Ottawa-Gatineau Lille-Kortrijk-Tournai

> Quelle influence des injonctions nationales de sobriété fonciere ?

-10-



3. Régimes politiques de frontiere de Leresche & Saez 1997 et Mévellec et al. 2018

Dimension
verticale de la
gouvernance
meétropolitaine

o
»
»
»

P
<
<
<

Source : Mévellec, Chiasson & Gauthier (2018: 586)

Tableau 1 — Régimes politiques de frontiere/limites a Ottawa-Gatineau

Régimes politiques de
frontiere/limites

Principales caractéristiques

Limes
Régime étatique de gouvernement

Frontiere imposée et inviolable
Domination étatique et bureaucratique
Politiques publiques normatives

Marche
Régime de gouvernabilité

Frontiere assumée avec nouvelles pratiques
transfrontalieres
Multiplication des institutions transfrontaliéres
Politiques publiques axées sur le compromis

Synapse
Régime de gouvernance

Frontiére dépassée
Recomposition partenariale des institutions et des
acteurs
Politiques publiques polycentriques

Source : adapté de LERESCHE et SAEZ (1997).

aumodogauw HOPNASIIUL, P 2SI (]

> Quelle influence des injonctions nationales de sobriété fonciere ?

Faible
/inexistant

Moyen

Elevé

-11 -



3. Deux scénarios pour
la mise en ceuvre des
objectifs nationaux de
sobriété fonciere

Frontiere comme
protection: la ville-centre
va poursuivre & étendre sa

machine de croissance
(Molotch 1976)

Frontiere comme
ressource: lafrontiere
comme catalyseur de
coopération métropolitaine
par la nécessité de la
dépasser (Sohn, 2014, 2022)

Coopération métropolitaine transfrontaliére verticale

Elevée:
Régime de
gouvernarce

Movenne:
Régime de
gouvernabilité

Faible:
Régime de
gouvernement

Scénario 1

La frontiére comme
protection
Mise en ceuvre faible de
la sobriéte fonciere

Faible:
integration par
spécialisation

Scénario 2
La frontiére comme
ressource
Mise en ceuvre intégreée
de la sobriété fonciére

Movenne.
integration par
polarisation

Source: Lambelet & Mévellec (2026 - a paraitre)

Elevée.
integration par
osmose

Coopération métropolitaine transfrontaliére horizontale

-12 -



Elevée:
Régime de ==~~~ ~~ """ """ ----=-==-—- L "ll:,r

Fouvernance

3. Résultats: effets des 1
Geneve B;’i]e Lille Scénario 2,

. l Ca.mius_N-m;am.'.s .’ P P ”
”

N

injonctions de sobriéte
fonciere dans les 4 cas

Source: Lambelet & Mévellec (2026 - a paraitre)

Coopération métropolitaine transfrontaliere verticale

|
|

|

|

|

|

|

|

| |

Zone d ! I

pp s ., Moyenne: one de converkence

: ¥ 1

* Effets différenciés selon le Régime de |- @) Zommmmmmmmmmmm = el ¥
degre d’intégration gouvernabilité gy |
métropolitaine Ottawa- R ! !
Gatineau ’f I I

* Les 4 castendentaconverger R ! !
vers un régime de polarisation »7 ! I

. , Scénario 1 : :

* Lafrontiere n’esten aucun cas R ! !
dépassée, elle est plutdt Faible: :

, ., Reégime de
reactivee gouvernement Faible: Maoyenne: Elevée:
. ) integration par intégration par integration par
* Effets moins marqués sur la spécialisation polarisation osmose
dimension verticale Coopération métropolitaine transfrontaliere horizontale

v 4

Nécessité d’analyser en détail les effets rebonds de la sobriété
fonciere et les rapports de pouvoir qui y sont associés s
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