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Héritages institutionnels et territoriaux de la planification communale

Pour comprendre la portée du schéma communal namurois, il faut d’abord revenir sur les cadres juridiques et 
territoriaux qui en ont préparé l’émergence : la loi organique, la fusion des communes et le plan de secteur



1 Hié rarc hisat ion d e s  p lans  d ’aménagement  à  
p ortée  réglementaire .

2 Enc ad rement  d e s  règlements  d e  b ât is se  e t  
d e  lot is sement .

3 Ins t itut ion d e s  autorisat ions  ad minis t ra t ive s  d e  
b ât ir e t  d e  lot ir.

4 Mise  en p lac e  d e  méc anismes  d e  c ont rôle  e t  d e  
rép re ss ion d e s  infrac t ions .

La loi organiq ue  d e  19 6 2 : fond at ion d ’un urb anisme  
hié rarchisé  e t  réglementaire .



La fusion des communes de 1977 : changement d’échelle et 
re c omp os it ion t e rritoriale

2.359  c ommunes  - > 589 .

La nouve lle  ent ité  namuroise  agrège  25  
anc iennes  c ommunes  sur 175  km², c e  q ui 
c rée  un te rritoire  vas te , c ont ras té  e t  
hé té rogène , ap p e lant  d e s  out ils  d e  
c ohé renc e  sp at ia le  p lus  é lab oré s .



1986 -  Le  p lan de  sec teur : ins t rument  de  régulat ion fonc iè re  
e t  d e  d is t ribut ion de s  d roit s  à  urbanise r



Période 1 : les années 1990 : 

Genèse d’un référentiel communal stratégique

Cette première période correspond à un moment de transition : sans schéma encore pleinement 
formalisé, on voit apparaître à Namur une lecture morphologique du territoire qui préfigure une approche 
plus stratégique de la planification communale.



Source du tableau : UVCW

1989 – Déc ent ralisat ion e t  émergence  d ’une  c apac it é  
c ommunale  de  p lanific at ion s t ratégique

• Namur c umule  une  fonc t ion d e  c ap ita le  wallonne  e t  l’hé ritage  te rritoria l d u s illon Samb re - Meuse .
• Le  p lan d e  sec teur d e  19 86  s t ruc ture  d urab lement  l’urb anisat ion mais  la is se  sub s is te r d ’imp ortante s  ré se rve s  

urb anisab le s .
• Dans  c e  c ontexte , la  c ommune  engage  une  p remiè re  mob ilisat ion d ’un ins t rument  d e  p lanific at ion à  visée  

s t ra tégiq ue  : le  sc héma d e  s t ruc ture  c ommunal



Source : Ville de Namur – Cooparch - non adopté

Les années 1990 : une lecture radioconcentrique du territoire communal.

Cet te  le c ture  d is t ingue  c ent re , faub ourgs , 
c ouronnes  sub urbaine s  e t  e sp ac e s  ruraux, 
marq uant  le  p assage  d ’un ré fé rent ie l 
s t ric tement  jurid ic o- réglementaire  à  une  
ap p roc he  morp hologiq ue  e t  fonc t ionne lle  d u 
te rritoire .



Période 2 : à partir de 2012

Institutionnalisation  d’un modèle polycentrique communal

Avec le schéma de 2012, cette lecture exploratoire se transforme en un cadre explicite de 
planification : il s’agit désormais de formaliser des hypothèses de développement, de fixer des 
objectifs et de traduire ceux - ci dans une structure territoriale hiérarchisée.



Source : Ville de Namur – Schéma de développement communal - 2012

Les hypothèses démographiques du schéma de 2012

Le  sc héma rep ose  sur une  p rojec t ion d e  c roissance  d e  p op ulat ion 
q ui jus t ifie  une  s t ra tégie  d ’ac c ue il, d e  d ens ific at ion e t  d ’orientat ion 
d e s  d éve lop p ements  au se in d u te rritoire  c ommunal.



Consommation foncière et réserves urbanisables :
le  d iagnos t ic  d ’ale rte

230 ha/an

Terres agricoles et naturelles 

converties chaque année à l’échelle

provinciale

1.200 ha
Réserves foncières disponibles à 

l’échelle communale

Le  sc héma s ’insc rit  d ans  un c ontexte  d e  c onsommat ion c ont inue  
d e  te rre s  agric ole s  e t  nature lle s , a lors  même  q ue  le  t e rritoire  
c ommunal d isp ose  enc ore  d ’imp ortante s  ré se rve s  fonc iè re s .



Le sc hé ma d e  d é ve lop p e me nt  c ommunal : le s  ob je c t ifs

Ces  ob jec t ifs  s t ruc turent  l’ensemb le  d e  la  d oc t rine  sp at ia le  d u sc héma.



Barton, H., Grant, M., & Guise, R. (2003/2010/2020). Shaping Neighbourhoods: For Local Health and Global Sustainability (ed. successives). Routledge.

La méthode articule transport public, 
t rame  ve rte  e t  b leue , ac c e ss ib ilit é  
p ié tonne , s t ruc ture  d ’oc c up at ion d u sol, 
ré seaux viaire s  e t  c ad re  sp at ia l final.

Elle  t rad uit  l’amb it ion d e  p asse r d ’un 
sc héma d ’intent ion à  une  armature  
te rritoria le  hié rarc hisée .

Une  mé thod e  d e  sp at ialisat ion inté gré e  d u p roje t  t e rritorial



Principe 1 — Id e nt ifie r le s  noyaux d e  vie  à  l’é c he lle  d e s  q uart ie rs

Ce  p rinc ip e  affirme  la  vis ion p olyc ent riq ue  d u te rritoire  
namurois . Il s ’agit  d ’id ent ifie r, à  l’é c he lle  d e s  q uart ie rs , le s  
noyaux d e  vie  où se  c omb inent  d é jà  p ré senc e  humaine , 
se rvic e s , mob ilit é s  e t  inte rac t ions , afin d ’y ap p uye r en 
p riorité  le  d éve lop p ement  futur.

À Namur, c e t te  ap p roc he  p e rme t  d e  d ép asse r l’op p os it ion 
e nt re  c ent re  e t  p é rip hé rie  e t  d e  re c onnaît re  la  d ive rs ité  d e s  
c e nt ralit é s  q ui s t ruc turent  ré e llement  la  vie  q uot id ienne .





Principe 2 — Dé finir une  s t ruc ture  é c o- mob ile



La gare comme pivot de l’armature éco - mob ile  namuroise



Principe 3 — Organise r la  p roximité  q uot id ie nne
d ans  un rayon d e  30 0  à  6 0 0  mè t re s .

Le s  seuils  d e  30 0  e t  6 0 0  mè t re s  se rvent  d ’ind ic ateurs  d e  marc hab ilit é  e t  d ’ac c e ss ib ilit é  fine . 
Ap p liq ués  à  Namur, ils  invitent  à  p asse r d ’une  le c ture  ab s t ra ite  d e  la  d ens ific at ion à  une  le c ture  
a t tent ive  à  la  top ograp hie , aux c oup ure s  urb aine s , aux franc hissements  d e  la  Meuse  e t  d e  la  
Samb re , a ins i q u’à  la  c ont inuité  ré e lle  d e s  c heminements .



Principe 4 — Insc rire  la  s t ruc ture  é c ologiq ue  d ans  la  le c ture  d u te rritoire .



Ligne TEC structurante Ligne TEC complémentaire +/- 300 mNoyau de 
vie

A

B+

B

C

L’articulation des principes : vers une hiérarchisation territoriale.

Le centre urbain (classe A+)

Les parties centrales des quartiers urbains (classe A)

Les parties périphériques des quartiers urbains (classe B+)

Les bourgades (classe B)

Les villages (classe C+)

Les ensembles résidentiels et l’habitat isolé (classe C)

La c omb inaison d e s  p rinc ip e s  ab out it  à  une  c lass ific at ion 
d iffé renc iée  d e s  e sp ac es , a llant  d u c ent re  urb ain aux t is sus  
ré s id ent ie ls  d isp e rsé s , afin d ’ajus te r le s  intens ité s  d e  
d éve lop p ement  e t  le s  règle s  d ’inte rvent ion.



La traduction spatiale du schéma : une structure territoriale polycentrique.

La s t ruc ture  te rritoria le  hié rarc hise  le s  
inte ns ité s  d e  d éve lop p ement  à  l’é c he lle  
c ommunale



Le schéma est défini à l’échelle parcellaire, ce qui permet de cadrer les développements 
urb ains  e t  ruraux à  t rave rs  la  d é livranc e  d e  p e rmis .
Il p e rme t  également  d e  p riorise r le s  ré se rve s  fonc iè res .

Une  p ortée  opé rat ionne lle  : le  sc héma c omme  c ad re  d ’ins t ruc t ion de s  pe rmis



Densités de référence

Seuils adaptés à chaque type de territoire

Gest ion d e s  voirie s

Restrictions sur la création de nouvelles voiries 

selon les zones en dehors des centralités

Typ ologie s  d e  logements

Orientations sur les formes urbaines

adaptées (maisons, immeubles collectifs)

Imp lantat ion c ommerc iale

Directives pour la localisation des activités 

commerciales

Divis ion d 'immeub le s

Encadrement des transformations du bâti

Stat ionnement

Normes différenciées selon l'accessibilité

Dé c linaison normat ive  p ar c até gorie s  t e rritoriale s .

Le  sc héma ne  se  limite  p as  à  une  rep ré sentat ion sp at ia le  ; il organise  également  d e s  p re sc rip t ions  
d iffé renc iée s  en mat iè re  d e  d ens ité , voirie , s ta t ionnement , typ ologie s  ré s id ent ie lle s , c ommerc e  e t  
t rans format ions  d u b ât i



Période 3 : 

Ré é valuat ion du modè le  à  l’é p re uve  de s  t rans it ions

La t rois ième  p é riod e  s ’ouvre  avec  l’évaluat ion d u sc héma : e lle  c ond uit  à  examine r se s  e ffe t s  
rée ls , à  id ent ifie r se s  limite s  fac e  aux d ynamiq ues  réc ente s  d u d éve lop p ement  t e rritoria l, p uis  à  
rep lac e r sa  révis ion d ans  le  c ad re  d e  la  sob rié té  fonc iè re .



L’évaluation du SDC : effets observés et 
limite s  d e  l’ins t rume nt

51 9 73
Ménages  en 20 21

Population totale de Namur

6 3%
Dans le s  c ent ralit é s

Zones "IN" prioritaires pour la densification

37%
Hors c ent ralit é s

Zones "OUT" où le développement est limité

L’é valuat ion me t  en évid enc e  une  p rogre ss ion p lus  marq uée  
d e s  ménages  d ans  le s  zones  p riorita ire s , mais  auss i un temp s  
d e  la tenc e  imp ortant  e t  d e s  limite s  p e rs is tante s  p our 
e nc ad re r c e rta ine s  formes  réc ente s  d e  p rod uc t ion 
ré s id e nt ie lle .

1



La concrétisation du schéma est perceptible à travers plusieurs opérations, mais leur portée doit être 
d isc uté e  au re gard  d e s  ob je c t ifs  init iaux d e  mixité , d ’ac c e ss ib ilit é  e t  d e  maît rise  d e  l’é tale me nt .



Le différentiel entre ambition 
d émograp hique , e s t imat ions  inte rméd iaire s  
e t  s ituat ion ob se rvée  ré inte rroge  le s  
hyp othè se s  fond at ric e s  d u sc héma ains i 
q ue  la  re la t ion ent re  c roissanc e  d e  
p op ulat ion e t  p rod uc t ion d e  logements .

Source : Evaluation du Schéma de Développement Communal de Namur – XMU-Urbanistes -  ASM éditions - 2022 Nomb re d e  logements

Trajec toire  démographique  : d éc alage  ent re  hypothè ses
init ia le s  e t  évolut ion obse rvée



Le logement comme épreuve du
modè le  t e rritorial

SOURCE : MATEXI

Les  d ynamiq ues  réc ente s  d e  
d ens ific at ion ont  p rinc ip alement  
p rod uit  d e s  immeub le s  c olle c t ifs  e t  
d e s  d ivis ions  d e  maisons  
unifamilia le s , sans  géné re r une  offre  
suffisamment  ad ap tée  aux ménages  
familiaux. 

Ce  d éc alage  tend  à  favorise r leur 
d ép art  ve rs  d e s  te rritoire s  
p é rip hé riques , avec  p our e ffe t  
d ’ac c entue r l’é ta lement  urb ain e t  le s  
b e soins  d e  mob ilit é .



Proximité théorique

75% des ménages vivent à moins de 300 mètres du réseau structurant.

Dé ve lop p ement  le  long d e s  axe s  insuffisant

Absence de densification suffisante du logement le long des axes de transport.

Dé p e nd anc e  automob ile

Le parc automobile continue d'augmenter (+9 665)
véhicules depuis 2012.

Malgré  une  b onne  c ouve rture  théoriq ue , l’urb anisat ion ne  s ’e s t  p as  suffisamment  
c onc ent rée  le  long d e s  axe s  s t ruc turants  ; la  d ép end anc e  automob ile  re s te  forte  e t  le s  
infras t ruc ture s  p e inent  à  suivre  le  rythme  d e s  d éve lop p ements  ré s id ent ie ls .

Point  p os it if : l'usage  d u vé lo augmente , suggé rant  un p otent ie l d e  d ive rs ific at ion d e s  mob ilit é s .

Le  d é c alage  e nt re  armature  d e  mob ilit é  e t  d ynamiq ue s  d ’urb anisat ion



+/
- 

30
0 

ha
/a

n

+/
- 

23
0 

ha
/a

n A l’échelle provinciale

La trajectoire de réduction de l’artificialisation

La révis ion du sc héma : ve rs  la  sob rié té  fonc iè re



La trajectoire de la réduction de l’étalement urbain

La révis ion du sc héma : ve rs  la  sob rié té  fonc iè re



Divergences en termes de délimitation des centralités

La révision du Schéma de Développement communal  constitue une opportunité pour 
renforcer le modèle polycentrique déjà adopté par Namur. 

L'enjeu est de consolider un développement territorial équilibré, où chaque centralité, 
qu'elle soit urbaine ou rurale, dispose des services nécessaires à la vie quotidienne.



• Le cas de Namur illustre le passage d’un urbanisme réglementaire à une planification communale 
stratégique.

• Le schéma de 2012 a formalisé une structure polycentrique articulant centralités, mobilité et réseau 
écologique.

• Son évaluation montre des effets réels mais partiels, notamment face aux dynamiques de logement, de 
desserrement des ménages et de dépendance automobile.

• La révision actuellement engagée ouvre ainsi une nouvelle phase, centrée sur la sobriété foncière et la 
transition écologique.

Conclusions



Contact
Ville  de  Namur

bertrand.ippers ie l@ville .namur.be

https://www.le-nid.be/
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